
 

 

 

 



ส่วนที่ ๑ 

ข้อมูลเกี่ยวกับเทศบาลต าบลลิ้นฟ้า 

๑.  วิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลลิ้นฟ้า 

***  เป็นองค์การหลักในการพัฒนาต าบล  ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เศรษฐกิจ  สังคม   

ด้วยการจัดการบริหารที่ดี  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน   *** 

๒.  ยุทธศาตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลลิ้นฟ้า  

 เทศบาลต าบลลิ้นห้าให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟูการจัดบริการสาธารณะหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาด้านการศึกษาอันเป็นรากฐานส าคัญ     
ต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศให้มีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม            
ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา       
ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา    
ไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะ แหล่งน้ าระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในเขต 
เทศบาล ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอรุรักษ์ ฟ้ืนฟู การปรับปรุงแหล่งน้ า การบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
ให้ถูกสุขลักษณะ 

๓. ยุทธศาตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต สังคม และการจัดการด้านสาธารณสุข โดยการพัฒนา ส่งเสริม  
สนับสนุนการบริการสาธารณสุข การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อและโรคระบาด พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยโรคเอดส์ ผู้ปุวยเรื้อรัง  และผู้ด้วยโอกาสด า เนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด       
เพ่ือประสิทธิภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ความรู้และปลูกจิตส านึก ให้ประชาชนมีความสามัคคี 
ปรองดอง สมานฉันท์ เพ่ือความมั่นคงของชาติ พัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ     
และส่งเสริมสนับสนุนงานศาสนา  วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ 

๔. ยุทธศาตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดยการส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรและ 
สร้างอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและสนับสนุนการ

พัฒนาการท่องเที่ยว 
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๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านประสิทธิภาพทางการเมือง การบริหาร และพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น โดยการ 
พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและการปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ สถานที่
ในการปฏิบัติงาน  เพ่ือมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร และส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๓. เป้าประสงค์การพัฒนาของเทศบาลต าบลลิ้นฟ้า 
 ๑.  ระบบการคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
รวมทั้งมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทั่วถึง 
 ๒.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษา ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟ ู
 ๓.  การตัดการด้านสวัสดิการสังคม การศึกษา กีฬา นันทนาการ สาธารสุขมีประสิทธิภาพ ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๔.  เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนรวมทั้งให้ 
 ๕.  การบริหารและการปฏิบัติงานของเทศบาลมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและความ
ร่วมมือทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๔. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา 
 ๔.๑ ฝุายบริหารท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตร ี

รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตร ี
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๔.๒ ฝุายสภาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๔.๓  ฝุายข้าราชการ ลูกจ้าประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา  ประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เลขานุการนายกเทศมนตร ี

เลขานุการนายกเทศมนตร ี

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
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๔.๔  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา  
  หน้าที่ของเทศบาลต าบลลิ้นฟูาตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง   
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒  มีดังนี้ 

๑. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
๒. ให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
๓. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย 

                                  และสิ่งปฏิกูล 
๔. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
๕. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
๖. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
๗. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และผู้พิการ 
๘. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๙. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และคะนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ทั้งปี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น  และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
 ๔.๕  อ านาจหน้าที่ส่วนราชการของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา   
   (๑)  ส านักปลัดเทศบาล 
         มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและส่วนราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วยราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ ราชการ
ของเทศบาล 
   (๒)  กองคลัง   
         มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงินการเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ
บ านาญและเงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงินการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งบจัดงบทดลองประจ าเดือน/ประจ าปี 
งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และทีได้รับมอบหมาย 
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(๓)  กองช่าง  
      มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน 

วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การ
ควบคุมการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุมการเก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ 
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอื่น ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
   (๔)  กองการศึกษา 
         มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษาทั้งการศึกษา
ในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาล
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการงานการเจ้าหน้ าที่ งานบริหารวิชาการ       
งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึก
และส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา งานกิจการศึกษา ส่งเสริมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็ก เยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 
   (๕)  หน่วยตรวจสอบภายใน 
         มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย      
เอกสานการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี  งานตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา 
งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สินเทศบาล และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง และได้รับมอบหมาย 
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ส่วนที่ ๒ 

กรอบแนวทางและที่มาของการจัดท าแผนปฏิบัติการทุจริตสี่ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘)  

ของเทศบาลต าบลลิ้นฟ้า 

๑. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๕๐ วรรคสอง ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไป        

เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วม ของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น           
และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
๒. ข้อบังคับเทศบาลต าบลลิ้นฟ้าว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙  

ข้อ ๑ ก าหนดให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา     
ต้องปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงาม ละเว้นจากอบายมุขความชั่ว ทั้งปวง  

ข้อ ๔ ก าหนดให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา  
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ละเว้นการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบให้กับตนเอง และ หรือพวกพ้องหมู่
คณะจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

ข้อ ๖ ก าหนดให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา      
ต้องยึดมั่นรักษาในเกียรติภูมิของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา ไม่ประพฤติปฏิบัติในทางที่เทศบาลต าบลลิ้นฟูาเสื่อมเสีย
ชื่อเสียง  
๓. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
   เพ่ือบรรลุเปูาหมายในการท าให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนได้นั้น ให้องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติราชการตามแต่ละภารกิจต้องเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส       
มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินการได้ทุกขั้นตอน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบ  
๔. ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗  
   ข้อ ๑ ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการหรือแนวทางการปูองกัน    
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นในการสร้าง ธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝูาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
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๕. นโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
   ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปราม การทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๑. ข้อ ๑๐.๔ มุ่งเสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วาง มาตรการปูองกัน
การแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการ  บริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ  

๒. ข้อ ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ จิตส านึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์ ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี ประสิทธิภาพ เพ่ือปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่าง เคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น 
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการ จากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน         
ซ้ าซ้อนและเสียค่าใช้จ่าย ทั้งของภาครัฐและประชาชน  

๓. ข้อ ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการปูองกันและปราบปราม การทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญ เร่งด่วนแห่งชาติ
และเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัด การด าเนินการต่อผู้กระท าการ ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือ ของหน่วยงานของรัฐ และ
เปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้
จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติและละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้ง
หรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็น บรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการ ปฏิบัติราชการ 
 ๖. มติคณะรัฐมนตรี  

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกัน      
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและ มาตรการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ  
๗. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
   ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ ๑๐ ด้าน อันรวมถึงยุทธศาสตร์ที่ ๖ เรื่องการ บริหาร
จัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งได้ก าหนด วัตถุประสงค์
ครอบคลุมเรื่องการลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ และได้ก าหนดเปูาหมาย ในการพัฒนาคือ 
เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น โดยใช้แนวทางการพัฒนาคือ ปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประกอบด้วยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง การปูองกันการทุจริต  และปราบปรามการทุจริต 
ตลอดจนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ  
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๘. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  
   ๑) วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ พัฒนาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
 

๒) ยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ความมั่นคง  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม   
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

๙. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
  ๑) วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)”  

๒) พันธกิจ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทุกภาคส่วน
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปูองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มี มาตรฐานสากล”  

๓) เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perception Index: CPI) ของประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
วัตถุประสงค์  
๑.๑ ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะ และสามารถแยกแยะ

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลา ทางสังคมในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ  

๑.๒ บูรณาการและเสริมพลังการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิด สังคมที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต  

กลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การน าเสนอ/รูปแบบ การปูองกัน การทุจริตตามแนวคิด

แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมในทุกระดับ  
๒. การก าหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ วิชาชีพ และมีการ

ประกาศใช้อย่างจริงจัง  
 



-๙- 

กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างพลเมืองที่ดี  
๒. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้ส าหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย  
๓. พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ  
๔. การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
๕. การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองค์กรวิชาชีพ 
 ๖. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม  
กลยุทธ์ที่ ๓ ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือทุจริต แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการกล่อมเกลาทางสังคมและการ ปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต 
๒. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การน าเสนอ/รูปแบบการปูองกัน การทุจริตตามแนวทาง 

ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ -๙- ๓. พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การปูอง
กันการทุจริตตามแนวทางปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง  

กลยุทธ์ที่ ๕ เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ ทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการ
ทุจริต  

แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. สร้างชุมชนเฝูาระวังต่อต้านทุจริต  
๒. สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมที่ผิดต่อจริยธรรม ทางสังคมและ/หรือกฎหมาย 

และผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงและ
เหตุผล ๓. บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
วัตถปุระสงค ์ 
๑. เพ่ือให้เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการ ปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็น

รูปธรรม  
๒. เพ่ือรักษาเจตจ านงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของ นโยบายรัฐบาลในแต่

ละช่วง  
กลยุทธ์แนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองใน การต่อต้านการทุจริตต่อ

สาธารณชน  
 
 
 



-๑๐- 
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ก าหนดให้นักการเมืองต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ต่อสาธารณชนก่อนลง

สมัครรับเลือกตั้งหรือก่อนด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
๒. ก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าเอกสารแสงเจตจ านงทางการเมืองของพรรค การเมืองในการต่อต้านการ

ทุจริตและเผยแพร่ให้แก่ประชาชน  
กลยุทธ์ที่ ๒ เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ เจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ 
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ศึกษาและก าหนดแนวทาง/ข้ันตอนการก ากับตดิตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ นักการเมืองและ 

เจ้าหน้าที่รัฐ 
 ๒. การก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐโดย ประชาชน  
๓. การประเมินตามมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและ เจ้าหน้าที่รัฐ  
กลยุทธ์ที่ ๓ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านง ในการต่อต้านการ

ทุจริต  
 แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการปฏิบัติ เจตจ านงทางการเมือง     

ในการต่อต้านการทุจริตทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  
 ๒. ประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการ ในการปฏิบัติ

เจตจ านงทางการเมืองในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
๓. การส่งเสริมเจตจ านงทางการเมืองในระดับประชาชน  
กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการปูองกันและปราบปราม การทุจริตเพ่ือให้ได้รับ

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ศึกษาวิเคราะห์แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้านการปูองกัน  และปราบปรามการ

ทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม  
๒. จัดท าแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้านการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอ

และเหมาะสม  
กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาค ประชาชนโดยรัฐให้การ

สนับสนุนทุนตั้งต้น  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล  
๒. พัฒนาตัวแบบกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน  
 



-๑๑- 

กลยุทธ์ที่ ๖ ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตาม เจตจ านงทางการเมือง
ของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ  

แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ก าหนดให้พรรคการเมืองต่อแสดงแนวทางในการด าเนินนโยบายและการใช้ งบประมาณต่อนโยบายนั้น 

ๆ ก่อนที่จะจัดให้มีการเลือกตั้ง 
 ๒. จัดท าระบบฐานข้อมูลแนวทาง/มาตรการในการปูองกันการทุจริตในแต่ละ โครงการที่พรรคการเมืองได้

หาเสียงไว้กับประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจาย ผลประโยชน์สู่ประชาชน

อย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
๒. เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ กลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐาน ธรรมาภิบาล  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
๒. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย  
๓. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย  
๔. พัฒนากรอบชี้นเพ่ือการก าหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล  
๕. พัฒนาเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI)  
๖. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบ ต่อสังคม  
๗. ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่ายงบประมาณ  
 หมายเหตุ (เพ่ือแก้ไขการทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เช่น มีการ เอ้ือประโยชน์กันระหว่าง

ภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เป็นต้น การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เช่น มีความพยายามผันงบประมาณ
เข้าสู่เขตพ้ืนที่เลือกตั้งของนักการเมือง เป็นต้น และการทุจริต ใน กระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ     
เช่น การทุจริตในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ เกิดการทุจริตมากท่ีสุด เป็นต้น)  

๘. เสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
๙. การก าหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เกี่ยวกับการทุจริตเชิง

นโยบาย  
๑๐. การก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝุาฝืนจริยธรรม หรือเป็นความผิดในทาง บริหาร  
๑๑. การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝุายบริหาร  
๑๒. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสรอมสร้างความโปร่งใสในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
๑๓. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย  



-๑๒- 

กลยุทธ์ที่ ๒ การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback)  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. บูรณาการและประมวลผลข้อมูลเพื่อการรายงานนโยบาย  
กลยุทธ์ที่ ๓ การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาล ในการน านโยบายไป

ปฏิบัติ 
 แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบาย ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
๒. เผยแพร่องค์ความรู้ในการด านินนโยบายอย่างโปร่งใสและไร้การทุจริตให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือพัฒนากลไกการปูองกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต  
๒. เพ่ือพัฒนากระบวนการท างานด้านการปูองกันการทุจริตให้สามารถปูองกันการ ทุจริตให้ม ี

ประสิทธิภาพ  
๓. เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ  การปูองกันการ

ทุจริต  
๔. เพ่ือปูองกันไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต  
กลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปูองกันการทุจริต  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตในแต่ละระดับ  
๒. พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาสังคม  
๓. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมกับ ระบบการปูองกันการทุจริต 
๔. ยกระดับกลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการปูองกันการทุจริต  
กลยุทธ์ที่ ๒ สร้างกลไกการปูองกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. สร้างกลไกปูองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  
๒. น าข้อเสนอแนะจากกลไกปูองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสู่การปฏิบัติ  
๓. ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการน าข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 
 
 
 



-๑๓- 
กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศในระบบบริหารงานสาธารณะ  
๒. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ ศึกษา เรียนรู้ และหา 

ข้อมูลเกี่ยวกับการปูองกันการทุจริต (ก าหนดเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ)  
กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยน พฤติกรรม 
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
๒. ก าหนดแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC) เพ่ือการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
กลยุทธ์ที่ ๕ การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรม และความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้  การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ด าเนินงานของหน่วยงาน  
๒. การบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งในการด าเนินงาน ของหน่วยงาน  
 
กลยุทธ์ที่ ๖ สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ส่งเสริมการด าเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล  
๒. สร้างแรงจูงใจในการเป็นตัวอย่างองค์กรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  
๓. ก าหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตอย่างเด็ดขาดและ รุนแรง 
กลยุทธ์ที่ ๗ พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการ ปูองกันการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเปน็มือ 

อาชีพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 ๒. ต่อยอด ขยายผลองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ส าหรับการปูองกันการทุจริต  

กลยุทธ์ที่ ๘ การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  
ค.ศ.๒๐๐๓ (United Nation Convention Against Corruption C.C ๒๐๐๓ – UNCAC ๒๐๐๓)    
  แนวทางตามกลยุทธ์  

๑. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปูองกันเพื่อต่อต้านการทุจริต  
๒. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รองรับการปูองกัน การทุจริต  



-๑๔- 

๓. สร้างแนวทางการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดการคลังของรัฐ  
๔. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  
๒. เพ่ือตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการปราบปรามการทุจริต มีประสิทธิภาพ  
๓. เพ่ือบูรณาการกระบวนการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งระบบ เพ่ือให้ผู้กระท า

ความผิดถูกด าเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์  
กลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
 แนวทางตามกลยุทธ์  
 ๑. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว เข้าถึง

ได้โดยง่าย  
๒. การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบการรับเรื่องร้องเรียน  
กลยุทธ์ที่ ๒ ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สิน และหนี้สิน  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกต้อง  ของทรัพย์สินและ

หนี้สิน  
๒. การก าหนดกลุ่มเปูาหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้ครอบคลุมถึง โอกาสในการทุจริต  
กลยุทธ์ที่ ๓ ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการ ทุจริตที่มีความรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  
๒. การสร้างมาตรฐานการด าเนินการปราบปรามการทุจริต  
๓. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต  
๔. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัด  

กลยุทธ์ที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริต ให้เท่าทันต่อพลวัตของ

การทุจริตและสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล  

 

 



-๑๕- 

แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  
๒. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานในกระบวนการ ปราบปรามการทุจริต

ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล  
๓. การประเมินติดตามการอนุวัติตามสนธิสัญญา เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมาย ในการเสนอแก้ไขกฎหมาย

และกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
๔. การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเร่งด่วน/สถิติ การทุจริต  
๕. การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศ  
๖. การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดในการบังคับใช้กฎหมายและลงโทษ ทางอาญาหรือทางวินัย

ในความผิดเกี่ยวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
กลยุทธ์ที่ ๕ บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหว่างหน่วยงาน ปราบปรามการทุจริต  
๒. จัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต  
๓. การประสานความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หน่วยงานประชา สังคมและหน่วยงาน

ธุรกิจเอกชน เกี่ยวกับข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต  
กลยุทธ์ที่ ๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) และเจ้าหน้าที่

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. การมีมาตรการในการคุ้มครองพยานและผู้ให้เบาะแส (Whistleblower) ที่มี ความน่าเชื่อถือและสร้าง

ความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้  
๒. การมีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปราม การทุจริต  
๓. การก าหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี  
กลยุทธ์ที่ ๗ พัฒนาสรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการปราบปรามการ

ทุจริต  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. การพัฒนาองค์ความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรู้ในเชิงสหวิทยาการให้แก่เจ้าหน้าที่

ปราบปรามการทุจริต (non-training)  
๒. การพัฒนาเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตให้มีความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานและเท่า

ทันต่อพลวัตของการทุจริต (training)  
๓. การแบ่งปันความรู้ (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ ปราบปรามการทุจริต  
 



-๑๖- 
กลยุทธ์ที่ ๘ การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึง โทษของการกระท าการ

ทุจริตเมื่อคดีถึงที่สุด  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. การเปิดโปงการทุจริตอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาช่องทางในการเผยแพร่เปิดโปง การทุจริตที่เข้าถึงการ

รับรู้ของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง  
กลยุทธ์ที่ ๙ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) และ

เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. จัดให้มีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของปริมาณคดีทุจริตระหว่าง  ประเทศตามกรอบ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไป  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption Perception Index : CPI) ของ

ประเทศไทย  
วัตถุประสงค์  
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยให้มี

ระดับร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป  
กลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้ กลยุทธ์ที่ ๑ ศึกษาและก ากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การ

ทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทย  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล ที่ใช้ส าหรับการจัดอันดับ

ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
๒. บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของ ประเทศ (CPI)  
๓. เร่งรัดและก ากับ ติดตามการด าเนินการยกระดับดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของ ประเทศ (CPI)  
๔. การจัดการการรับรู้ (Perceptions)  
กลยุทธ์ที่ ๒ บูรณาการเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม การทุจริตเพ่ือยกระดับ

ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทย  
แนวทางตามกลยุทธ์  
๑. วิเคราะห์และเชื่อมโยงเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 

(ยุทธศาสตร์ที่ ๑ – ยุทธศาสตร์ที่ ๕) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศ  
๒. ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 

 

 



-๑๗- 

ส่วนที่ ๓ 

ความส าคัญของการจัดท าแผนปฏิบัติการทุจริตสี่ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘) 

ของเทศบาลต าบลลิ้นฟ้า 

  ๑.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิเคราะห์ความเสี่ยงใน
การเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ใน
องค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการ
กระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปูองกัน การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือไม ่ 
  การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ได้แก่ การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจ มีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนมากขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทาง
ปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด คุณธรรม

จริยธรรม  
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย ในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่าง ๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุป เป็นประเด็นได้ ดังนี้  
๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต 

แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้
เกิดการทุจริต  

 

 



-๑๘- 

๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนในปัจจุบัน
มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า พฤติกรรมการทุจริตมาก
ยิ่งขึ้น  

 ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต ของบุคคลเหล่านี้  

๔. การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัท มีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการ ผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

๕. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะ สม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น ปัจจัยหนึ่งที่ท า
ให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท า ให้ เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้พิเศษให้กับตนเองและครอบครัว  

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ การเน้นเป็นพิเศษ 
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและ เกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะ ยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  

๗. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์ สุจริตเป็นยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต
เป็นเรื่องปกตธิรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยไม่
มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง  

๒. หลักการและเหตุผล  
ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวี ความ 

รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา
ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้น  ทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง จากภายนอกสังคม
ว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอรัปชั่น และมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ รายงานของทางราชการอยู่
เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบ การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง 
ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่น
ทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของ
ประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อยู่ที ่๓๕ – ๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘ อยู่อันดับ
ที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับที่ ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศ 



-๑๙- 
มาเลเซีย และล่าสุดพบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๘ ได้ล าดับที่ ๑๐๑ 
จาก ๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เป็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง  -
๑๘- แม้ว่าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยามยามในการ ปราบปรามการปูองกัน 
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย การต่อต้านการทุจริต (United 
Nations Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการปูองกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริต ในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถดถอยลง 
สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทย ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่ง
เป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์
ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแส
บริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็น
เรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
ค่านิยม และวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาค
ส่วน ไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่าง เต็ม
ศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  
   ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่มจาก
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝุายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศ ไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้าน
ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศ ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มี
เปูาหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้  การทุจริต (Corruption Perception Index – 
CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่ ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมี
ระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและ ประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index –  

                                     CPI)  



-๒๐- 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล เป็นรูปธรรม
ในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลลิ้นฟูาจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร จัดการที่มีความโปร่งใส 
สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ด าเนินการจัดท า แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตสี่ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘) เพ่ือก าหนดแนวทางกับขับเคลื่อนด้าน การปูองกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเปาูหมายของการปูองกันและปราบปราม การทุจริตอย่าง 
  ๓. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘)  
  ๑) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
  ๒) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการ ฝุายการเมือง ข้าราชการ
ฝุายบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  
  ๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance)  
  ๔) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ
ภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา 
  ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ของเทศบาล
ต าบลลิ้นฟูา 
๔. เป้าหมาย  
  ๑) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลลิ้นฟูารวมถึงประชาชนใน
ท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและ ประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการ  

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วม และตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา 

๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลลิ้นฟูาที่มีความ
เข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม  

๕) เทศบาลต าบลลิ้นฟูามีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต และประพฤติมิชอบ
จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

 



-๒๑- 

๕. ประโยชน์ของการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘)  
  ๑) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลลิ้นฟูารวมถึงประชาชนใน
ท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ ในการต่อต้านการทุจริต 
(Anti – Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน  
  ๒) เทศบาลต าบลลิ้นฟูาสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง ที่ดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้  
  ๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ รวมถึงร่วมตรวจสอบ ในฐานะพลเมืองที่มี
จิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็ง ในการเฝูาระวังการทุจริต  
  ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ ราชการของเทศบาล
ต าบลลิ้นฟูาทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝูาระวัง การทุจริต  
  ๕) เทศบาลต าบลลิ้นฟูามีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ กระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการปูองกันการ
ทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกัน เป็นเครือข่ายในการเฝูาระวัง
การทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 ๖. กรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘) ของเทศบาลต าบลลิ้นฟ้า  
  ๑. เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อแก้ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากปัจจัยภายในด้วยการปลูกและ ปลุกจิตส านึก และมี
ความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีจริยธรรม การ  ค านึงถึงประโยชน์สุขของ
ประชาชนในท้องถิ่น  
  ๒. เป็นการก าหนดขึ้นเพ่ือปูองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้จากปัจจัยภายนอก โดยให้ ความส าคัญกับการ
ด าเนินการให้มีการบริหารราชการที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และค านึงถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
  จึงก าหนดแผนปฏิบัติการทุจริตสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘) เป็น ๔ มิติ ดังนี้  
  มิติที่ ๑ การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ประกอบด้วย ๓ ภารกิจ ดังนี้  
   ๑.๑ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งผู้บริหาร สมาชิกสภา เทศบาล พนักงาน
และเจ้าหน้าที่ฝุายประจ าของเทศบาลต าบลลิ้นฟูา  
   ๑.๒ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชน  
   ๑.๓ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน  
  มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพ่ือปูองกันการทุจริต ประกอบด้วย ๕ ภารกิจ ดังนี้  
   ๒.๑ การแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร  
   ๒.๒ มาตรการสร้างความโปร่งใสการปฏิบัติราชการ  
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 ๒.๓ มาตรการการใช้ดุลพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี  
๒.๔ การเชิดชูเกียรติแก่บุคคลภายในองค์กรและภายนอกองค์กรในการประพฤติ ปฏิบัติตนให้เป็น 

ที่ประจักษ์  
   ๒.๕ มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต  
  มิติที่ ๓ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ประกอบด้วย ๓ ภารกิจ ดังนี้  
   ๓.๑ การจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวยความสะดวก แก่ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก ขั้นตอน  
   ๓.๒ การรับฟังความคิดเห็นการรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ ประชาชน  
   ๓.๓ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
   มิติที่ ๔ การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ๔ ภารกิจ ดังนี้  
   ๔.๑ การจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน แผ่นดิน
ก าหนด  
   ๔.๒ การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร ราชการตาม
ช่องทางที่สามารถด าเนินการได ้ 
   ๔.๓ การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น  
   ๔.๔ เสริมพลังมีส่วนร่วมของชุมชนและบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมให้ทุกหน่วยงานของ ปฏิบัติงาน  เทศบาลต าบลลิ้นฟูา

                   ตามหลักธรรมาภิบาล 

มาตรการ/แนวทาง

ด าเนินการ 
โครงการ/กิจกรรม 

ปีงบประมาณ หมาย

เหตุ ปี พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๖ 

ปี  พ.ศ. 

๒๕๖๗ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๘ 

๑.ส่งเสริมการ

ปฏิบัติงานและการ

ด าเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 
๒.ส่งเสริมให้

บุคลากรทุกระดับได้

เรียนรู้และปฏิบัติ 

งานตามหลักธรร

มาภิบาล 

 

 

 

 

๓.ส่งเสริมค่านิยม

การยกย่องและเชิดชู

ความดี ความ

ซื่อสัตย์สุจริต 

 

 

 

๑.ฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจการด าเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ให้แก่บุคลากรของ  เทศบาลต าบลลิ้นฟูา

 

 

 

๒.๑ ฝึกอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๒.๒ จัดท าประกาศประมวลจริยธรรมแก่

บุคลากรทั้งฝุายประจ าและฝุายการเมือง 

๒.๓ จัดท าคู่มือจริยธรรม ข้อบังคับและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องประจ าตัวบุคลากรทุกคน  

 

 

๓.๑ โครงการคัดเลือกบุคลากรดีเด่น 

๓.๒ ประกวดค าขวัญ บทความ ด้านการ

ปูองกันการทุจริต 

๒๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

- 

๒๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

- 

๒๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้ 

งบประ

มาณ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ บูรณาการระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติ 

                     มิชอบ

มาตรการ/แนวทาง

ด าเนินการ 
โครงการ/กิจกรรม 

ปีงบประมาณ หมาย

เหตุ ปี พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๖ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๗ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๘ 

๑.บูรณาการ

ระหว่างหน่วยงาน

ในการปูองกันและ

แก้ไขปัญหาการ

ทุจริตประพฤติมิ

ชอบ 

 

 

 

 

 

๒.ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๑ โครงการรับฟังความคิดเห็นเวที

ประชาคม 

๑.๒ จัดท าตู้ ปณ และ เวปไซต์ แจ้ง

เหตุทุจริต 

๑.๓ จัดท าตู้รับฟังความคิดเห็นและ

แจ้งเหตุทุจริต ตามหมู่บ้าน 

๔.จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์และ

ศูนย์ด ารงธรรม 

 

 

 

๒.๑ จัดตั้งเครือข่ายการปูองกันและ

เฝูาระวังการทุจริตระหว่างชุมชนและ

 เทศบาลต าบลลิ้นฟูา

๒.๒ จัดกิจกรรมรณรงค์ต้านการทุจริต 

๒.๓ แต่งตั้งประชาชนร่วมเป็น

คณะกรรมการในการด าเนินงานต่างๆ

ของ  เทศบาลต าบลลิ้นฟูา

๒.๔ ฝึกอบรมให้ความรู้ในการ

ตรวจสอบและแจ้งข่าวการทุจริตแก่

ประชาชน 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

มี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้ 

งบประ

มาณ 

 



-๒๕- 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 

                     เทศบาลต าบลลิ้นฟูา

 

 

 

 

 

มาตรการ/แนวทาง

ด าเนินการ 
โครงการ/กิจกรรม 

ปีงบประมาณ  หมาย

เหตุ ปี พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๖ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๗ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๘ 

๑.จัดท าระบบ

ตรวจสอบ ควบคุม

และถ่วงดุลให้

เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

๒.สร้างกลไกความ

ร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานกับ

ภาคเอกชน 

 

 

๑.๑ จัดกิจกรรมตรวจสอบติดตาม 

ประเมินผลการควบคุมภายใน 

๑.๒ จัดกิจกรรมลดความเสี่ยงในการจัดซ้อ

จัดจ้าง 

๑.๓ จัดท ากิจกรรมเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

ราคากลาง ทางประกาศและเวปไซต์ 

๑.๔ จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง แผนการใช้

จ่ายเงิน และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

 

 

๒.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 

๒.๒ จัดโครงการ  เทศบาลต าบลลิ้นฟูา

พบสื่อมวลชน 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้ 

งบประ

มาณ 



-๒๖- 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการป้องกันและและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิ 

                     ชอบเทศบาลต าบลลิ้นฟูา

มาตรการ/แนวทาง

ด าเนินการ 
โครงการ/กิจกรรม 

ปีงบประมาณ หมาย

เหตุ ปี พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๖ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๗ 

ปี พ.ศ. 

๒๕๖๘ 

๑.พัฒนาสมรรถนะ

และขีดวามสามารถ

เจ้าหน้าที่รัฐในการ

ปูองกันและแก้ไข

ปัญหาการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

๑.๑ จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าอบรม

หลักสูตรการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

 ๑.๒ จัดท าศูนย์ข้อมูลความรู้กลาง

ด้านการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริต 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

 

 

 

 

ไม่ใช้ 

งบประ

มาณ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


